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LIGJI Nr. 06/L-021 PER KONTROLLIN E BRENDSHEM TE FINANCAVE PUBLIKE

LIGJI Nr. 06/L-021

PER KONTROLLIN E BRENDSHEM TE FINANCAVE PUBLIKE

Kuvendi i Republikés sé Kosovés,
Né mbéshtetje t€ nenit 65 (1) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
Miraton:

LIGJ PER KONTROLLIN E BRENDSHEM TE FINANCAVE PUBLIKE

KAPITULLI I
DISPOZITAT E PERGJITHSHME

Neni 1
Qéllimi

Ky Ligj rregullon sistemin e kontrollit t& brendshém té financave publike, qé pérfshin menaxhimin
financiar dhe kontrollin, auditimin e brendshém, si dhe harmonizimin e tyre, né pajtim me
standardet ndérkombétare pér kontrollin e brendshém dhe auditimin e brendshém.

Neni 2
Fushéveprimi

1. Dispozitat e kétij Ligji jané té obligueshme pér té gjitha subjektet e sektorit publik né Kosové,
gé menaxhojné pronén publike dhe/ose pérdorin fonde publike, sig jané:

1.1. subjektet e geverisjes gendrore, lokale si dhe fondet e veganta;

1.2. ndérmarrjet publike, institucionet publike financiare dhe organizata té ftjera
jofitimprurése, qé jané né pronési, té kontrolluara, té€ financuara ose me garanci
shtetérore nga njé subjekt i geverisjes gendrore ose lokale; dhe

1.3. organizatat tjera qé shpenzojné fondet publike, né bazé té marréveshjeve
ndérkombétare lidhur me kéto fonde apo me garancione té geverisé gendrore dhe
lokale.

Neni 3
Pérkufizimet

1. Shprehjet e pérdorura né kété Ligj kané kéto kuptime:

1.1. Fonde publike - ashtu si¢c éshté e pércaktuar paraja publike né Ligjin pér
Menaxhimin e Financave Publike;

1.2. Pasurité e sektorit publik — nénkupton pasurité né pronési dhe/ose té kontrolluara
nga subjektet e sektorit publik, té cilat shérbejné pér ofrimin e mallrave dhe shérbimeve
pér qytetarét dhe pér shfrytézuesit e shérbimeve;

1.3. Detyrimet financiare té sektorit publik - nénkupton obligimet financiare té sektorit
publik pér t'i siguruar pérfitime ekonomike subjekteve gé kané pretendime financiare
pérkatése;
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1.4. Qeverisja - nénkupton kompleksin e proceseve, strukturave dhe veprimeve té
zbatuara nga menaxhmenti pér té siguruar qé subjektii sektorit publik pérmbush géllimin
e tij t& pérgjithshém dhe arrin rezultatet e synuara pér qytetarét dhe shfrytézuesit e
shérbimit, si dhe vepron né ményré efektive, efikase dhe etike;

1.5. Kontrolli i brendshém - nénkupton procesin gé kryhet nga menaxhmenti dhe
personeli i subjektit, i pércaktuar pér adresimin e rrezigeve dhe ofrimin e sigurisé sé
arsyeshme lidhur me arritjen e rezultateve né realizimin e interesit publik dhe objektivave
té subjektit;

1.6. Menaxhimi financiar dhe kontrolli - nénkupton sistemin e politikave, procedurave
dhe aktiviteteve té cilat themelohen, mbahen dhe pérditésohen né ményré té rregullt
nga udhéheqési i subjektit té€ sektorit publik, dhe zbatohen nga personeli, me synim té
adresimit té rrezigeve dhe ofrimit té sigurisé sé arsyeshme, pér arritjen e objektivave té
subjektit t& sektorit publik;

1.7. Auditimi i brendshém - nénkupton aktivitetin késhillédhénés té pavarur dhe
objektiv né ofrimin e sigurisé sé€ arsyeshme, qé synon shtimin e vlerés dhe pérmirésimin
e funksionimit t€ subjektit té& sektorit publik, e gé ndihmon subjektin né pérmbushjen
e objektivave, duke ofruar qasje sistematike, té disiplinuar, pér té vlerésuar dhe
pérmirésuar efektshmériné e proceseve té menaxhimit t€ rrezikut, kontrollit dhe
geverisjes;

1.8. Subjekti i geverisjes gendrore - nénkupton organizatén e pushtetit ekzekutiv,
legjislativ apo gjygésor, e themeluar né bazé té Kushtetutés ose té ligjit, gé ka si
pérgjegjési parésore pérmbushjen e funksioneve té€ geverisjes gendrore;

1.9. Subjekti i geverisjes lokale - nénkupton organizatén e nivelit lokal, e themeluar
né bazé té Kushtetutés ose té ligjit, qé ka si pérgjegjési parésore pérmbushjen e
funksioneve té geverisjes lokale brenda njé territori té caktuar;

1.10. Subjekti i fondeve té veganta - nénkupton organizatén e themeluar me ligj pér
té ushtruar funksione specifike té& geverisjes gendrore dhe /apo lokale;

1.11. Subjekt i sektorit publik (subjekt) - nénkupton pérdoruesit e fondeve té buxhetit
té shtetit, fondet e vecanta, agjencité dhe institucionet tjera té themeluara me ligj,
ndérmarrjet publike dhe personat tjeré juridik né pronési té shtetit ose né té cilat shteti
éshté aksionar. Subjekti i sektorit publik nénkupton subjektin né térési, duke pérfshiré
organin kryesor dhe té gjitha nivelet e organeve vartése;

1.12. Organet e vartésisé - nénkupton nivelet e ndryshme té njé subjekti té sektorit
publik, pérfshiré agjencité ekzekutive, deri né subjektin organizativ mé té vogél, té
krijuar me akte ligjore ose nénligjore dhe pér té cilét jané alokuar fonde buxhetore, ku
mund té keté njé nivel vartésie sipas madhésisé sé subjektit publik;

1.13. Organ apo subjekt kontrollues - nénkupton organin apo subjektin qé ka
kompetencé pér udhéhegjen e politikave financiare dhe operative té njé subjekti tjetér,
duke pérfituar nga aktivitetet e kétij té fundit;

1.14. Subjekti i kontrolluar - nénkupton subjektin gé &shté nén kontrollin e organit apo
subjektit kontrollues;

1.15. Udhéheqgési i subjektit té sektorit publik - nénkupton individin gé mban pozitén
mé té larté né hierarki né njé subjekt publik, pérgjegjés pér arritien e objektivave té
organizatés, si vijon:
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1.15.1. Presidenti i Republikés sé Kosovés pér Zyrén e Presidenceés;

1.15.2. Kryetari i Kuvendit t&€ Republikés sé Kosovés pér Kuvendin e Republikés
sé Kosoveés;

1.15.3. Kryeministri i Republikés sé& Kosovés pér Zyrén e Kryeministrit;
1.15.4. Ministri pérkatés pér Ministring;

1.15.5. Drejtori i pérgjithshém, kryesuesi i institucionit apo kryeshefi, pér
agjencité e pavarura qé nuk kané bord drejtorésh;

1.15.6. Bordi i drejtoréve pér agjencité e pavarura, ndérmarrjet publike dhe
fondet e vecanta (bordi késhillimor i subjektit t& sektorit publik nuk éshté
udhéheqés i subjektit); dhe

1.15.7. Kryetari i Komunés pér subjektet e geverisjes lokale.

1.16. Auditori i brendshém - nénkupton personin fizik ose juridik t& caktuar pér ofrimin
e vlerésimeve té pavarura dhe objektive pér veprimtarité financiare dhe operative té
subjektit publik, i certifikuar sipas nenit 22 paragrafi 2, nén-paragrafi 2.2.;

1.17. Llogaridhénia menaxheriale - nénkupton pérgjegjésiné e menaxheréve pér
veprimet, vendimet, rezultatet dhe politikat, duke pérfshiré administrimin, geverisjen
dhe zbatimin brenda fushéveprimit t& pozités, dhe detyrimin pér té raportuar, shpjeguar
dhe pérgjigjur né pérputhje me legjislacionin né fuqi, standardet, kohén dhe buxhetin,
ndaj organit i cili i ka eméruar ata ose té ciléve u ka deleguar pérgjegjésiné;

1.18. Rrezik - nénkupton mundésiné e ndodhjes sé njé ngjarjeje té caktuar, e cila do té
ndikonte né arritjen e objektivave té organizatés;

1.19. Siguri e arsyeshme - nénkupton nivelin e ké€nagshém té besimit, gé kostoja e
kontrollit nuk i tejkalon pérfitimet e pritura;

1.20. Parregulisi - nénkupton moszbatimin ose zbatimin e gabuar té legjislacionit, qé
rriedh si pasojé e veprimit apo mosveprimit t€ pérdoruesit t&€ fondeve publike, té cilat
kané ose mund té kené pasoja t&€ démshme pér fondet publike, pavarésisht nése ajo
prek té ardhurat, shpenzimet, pasurité apo detyrimet;

1.21. Kontrolli para ndodhjes (ex ante) - nénkupton kontrollet e béra me géllim gé té
garantohet pajtueshméria e vendimeve financiare, t€ kryera né ményré té vazhdueshme
né té gjitha fazat e procesit, para marrjes sé vendimit pér pérdorimin e fondeve publike,
pérpara se té ndodhé njé transaksion;

1.22. Kontrolli pas ndodhjes (ex post) - nénkupton kontrolle té¢ vazhdueshme, qé
ushtrohen pas pérfundimit té& transaksionit né pajtueshméri me njé plan apo sipas
kérkesés;

1.23. Ekonomizimi - nénkupton zvogélimin e shpenzimeve pér arritjen e objektivave
né nivelin e kérkuar té cilésisé;

1.24. Efikasiteti - nénkupton raportin ndérmjet burimeve té pérdorura dhe rezultateve
té arritura né kuptim té sasisé, cilésisé dhe kohés;

1.25. Efektiviteti - nénkupton masat né té€ cilén objektivat e njé subjekti, procesi apo
aktiviteti realizohen si njé marrédhénie ndérmjet arritjeve té planifikuara dhe aktuale; dhe
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1.26. Kodi i etikés - nénkupton parimet relevante pér profesionin dhe ushtrimin e
auditimit té brendshém dhe rregullat e mirésjelljes qé pérshkruajné sjelljen e pritur nga
njé auditor i brendshém.

KAPITULLI I
MENAXHIMI FINANCIAR DHE KONTROLLI

Neni 4
Llogaridhénia menaxheriale e udhéheqésit té subjektit té sektorit publik pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin

1. Udhéheqési i subjektit t& sektorit publik ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér vendosjen
e menaxhimit financiar dhe kontrollit t& subjektit, dhe pér hartimin dhe miratimin e akteve
nénligjore, politikave, strategjive, programeve, aktiviteteve dhe proceseve gé ndérlidhen me
zbatimin e tyre. Udh&heqési i subjektit té sektorit publik siguron:

1.1. burimet adekuate dhe format e ofrimit t& shérbimit publik né ményré té rregullt,
etike, ekonomike, efikase dhe efektive;

1.2. besueshmériné, réndésiné dhe integritetin e informatave;

1.3. pérmbushjen e obligimeve té llogaridhénies sé brendshme dhe té jashtme;

1.4. zbatimin e ligjeve dhe akteve nénligjore;

1.5. ruajtjen e pasurisé ndaj humbjes, kegpérdorimit dhe démtimit;

1.6. pércaktimin e strukturés adekuate organizative, ndarjen e detyrave dhe
pérgjegjésive pér vendimmarrje, realizim, kontroll dhe monitorim té arrities sé

objektivave té organizatés;

1.7. vendosjen e sistemit t€ menaxhimit té rrezikut dhe zbatimin e veprimeve pér
zvogélimin e rrezikut né ményré qgé té arrihen objektivat e organizatés;

1.8. themelimin e funksionit t&€ auditimit t& brendshém dhe garantimin e pavarésisé sé
tij funksionale, kur subjekti i sektorit publik obligohet té themelojé funksionin e auditimit
té brendshém; dhe

1.9. pérmbushjen e kritereve tjera pér geverisje t€ miré publike, pérfshiré pérgatitjen
dhe zbatimin e politikave, buxhetimin adekuat dhe géndrueshmériné financiare.

2. Udhéheqési i subjektit té sektorit publik raporton rregullisht pér realizimin e pérgjegjésive té
tij, sipas paragrafit 1. té kétij neni, tek organi gé e ka eméruar apo e ka zgjedhur.

3. Udhéheqési i subjektit t& sektorit publik i zbaton aktet normative té cilat i miraton Ministri i
Financave lidhur me paragrafin 1. té kétij neni, dhe aktet e miratuara nga organi qé e eméron
apo zgjedh até.

4. Udhéheqési i subjektit té sektorit publik delegon pjesé té pérgjegjésisé dhe autoritetit té tij pér
vendimmarrje, menaxhim, shpenzim té buxhetit, raportim dhe monitorim, tek personeli vartés,
duke e pércaktuar autoritetin dhe detyrat e tyre né pérputhje me dispozitat ligjore pér funksionet
administrative lidhur me delegimin e autoritetit dhe detyrave tek personeli vartés.

5. Delegimi i pérgjegjésive duhet:
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5.1. té jeté né pajtim me parimet e ndarjes sé detyrave, duke parandaluar gé njé
anétar i personelit t€ mos jeté njékohésisht pérgjegjés pér vendimmarrjen, autorizimin,
zbatimin, regjistrimin, ruajtjen e pasurisé dhe auditimin;

5.2. té jeté i dokumentuar, pérfshiré pérgjegjésiné gé rrjedh nga ligjet dhe aktet
nénligjore tjera; dhe

5.3. t& mos shkarkojé udhéheqésin e subjektit té sektorit publik nga pérgjegjésité e tij.

Neni 5
Llogaridhénia menaxheriale e Zyrtarit kryesor administrativ

1. Zyrtari kryesor administrativ i subjektit publik éshté pérgjegjés pér zbatimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha nivelet, strukturat, programet, aktivitetet dhe
proceset e subjektit té& sektorit publik, né pérputhje me parimin e menaxhimit t& géndrueshém
financiar dhe transparencés, dhe i raporton udhéheqésit té€ sektorit publik, ose organit raportues
pérkatés sipas legjislacionit né fuqi.

2. Pér zbatimin e pérgjegjésisé sé pércaktuar né paragrafin 1. té kétij neni, Zyrtari kryesor
administrativ:

2.1. siguron gé vendimet dhe masat tjera té subjektit t& sektorit publik t& zbatohen né
ményré efikase dhe efektive;

2.2. identifikon fushat me rrezik pér realizimin e objektivave té subjektit publik dhe
ndérmerr veprime pér minimizimin e rrezigeve;

2.3. i propozon udhéheqésit té€ subjektit miratimin e akteve t€ brendshme administrative;
2.4. monitoron sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit t& subjektit publik; dhe

2.5. ndérmerr veprime pér pérmirésimin e sistemeve né pajtim me rekomandimet e
auditimit t& brendshém, auditimit t& jashtém dhe me analizat tjera.

Neni 6
Llogaridhénia menaxheriale e drejtuesve té niveleve vartése

Drejtuesit e niveleve né vartési té subjektit t& sektorit publik, té cilét ushtrojné funksione té
pérgjithshme menaxheriale, dhe té cilét kané llogaridhénie menaxheriale, jané pérgjegjés dhe
raportojné sipas shkallés hierarkike, deri tek zyrtari kryesor administrativ i subjektit t& sektorit
publik pér procesin e buxhetit, statusin e sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém, rreziget qé
parandalojné pérmbushjen e objektivave dhe masat e ndérmarra pér minimizimin e tyre né
institucionin gé drejtojné.

Neni 7
Llogaridhénia e Zyrtarit kryesor financiar té subjektit publik

1. Zyrtari kryesor financiar né nivelin kryesor té subjektit publik, éshté né vartési té drejtpérdrejté
dhe llogaridhénés ndaj Zyrtarit kryesor administrativ pér operacionet financiare, kontabilitetin
dhe pérgatitien e pasqyrave financiare té subjektit publik.

2. Zyrtari kryesor financiar éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e té gjitha aktiviteteve financiare té
subjektit t& sektorit publik pér garantimin e cilésisé dhe pajtueshmérisé sé:

2.1. dokumentit final t&€ buxhetit dhe bashkérendimin e punés gjaté procesit té planifikimit
té subjektit publik;

11
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2.2. raporteve periodike pér monitorimin e buxhetit pér vendimmarrésit;

2.3. transaksioneve financiare, kontabilitetit dhe pasqyrave vjetore financiare té subjektit
publik né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fugi dhe aktet nénligjore té miratuara
nga Ministri i Financave;

2.4. rregulloreve té brendshme té& menaxhimit financiar, hartimit t& proceseve dhe fushat
me rrezik, duke siguruar gjurmét e auditimit pér té gjitha proceset né kuadér té subjektit
dhe listat pér kontroll financiare pér té gjithé personelin e financave té subjektit publik.

3. Zyrtari kryesor financiar ngarkohet me zbatimin e pérgjegjésive sipas nenit 8 té kétij Ligji.

Neni 8
Llogaridhénia e menaxheréve /mbajtésve té buxhetit té subjektit té sektorit publik

1. Menaxherét e strukturave té brendshme té subjektit té€ sektorit publik, né cilésiné e udhéhegésit
té programeve, nénprogrameve apo aktiviteteve, jané pérgjegjés dhe llogaridhénés ndaj
mbikéqyrésve té tyre né ményré té drejtpérdrejté, sipas nivelit hierarkik pér:

1.1. menaxhimin e aktiviteteve dhe rrezigeve qé lidhen me realizimin e objektivave té
strukturave qé mbulojné;

1.2. raportimin né kohén e duhur pér rezultatet e arritura dhe masat e marra pér
minimizimin e rrezigeve;

1.3. menaxhimin dhe kontrollin e aktiviteteve dhe buxhetit pér té cilat u jané deleguar
pérgjegjésité;

1.4. raportimin tek eprori pérkatés pér ¢farédo mangésie qé duhet adresuar; dhe

1.5. bashképunimin me Zyrtarin kryesor financiar pér planifikimin dhe ekzekutim e
buxhetit.

Neni 9
Komponentét e menaxhimit financiar dhe té kontrollit

1. Udhéheqési i subjektit té sektorit publik zbaton menaxhimin financiar dhe kontrollin pérmes
njé kornize t&€ komponentéve té brendshém té kontrolleve té& ndérlidhur me:

1.1. mjedisin e kontrollit t& brendshém;
1.2. vendosjen e objektivave;

1.3. menaxhimin e rrezikut;

1.4. aktivitetet e kontrollit;

1.5. informacionin dhe komunikimin; dhe
1.6. monitorimin.

Neni 10
Mjedisi i kontrollit té brendshém

1. Udhéheqési i subjektit té sektorit publik €shté pérgjegjés pér mjedisin e kontrollit t&€ brendshém,

12
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i cili pérfshin:
1.1. pérkushtimin ndaj integritetit dhe vilerave etike;

1.2. strukturat adekuate organizative, linjat e raportimit, autoritetin e nevojshém dhe
pérgjegjésité né arritien e objektivave; dhe

1.3. politikat e menaxhimit té rrezikut, duke pércaktuar se sa rrezik mund té bart subjekti
dhe qasjen pér zvogélimin e rrezikut.

Neni 11
Vendosja e objektivave

1. Udhéheqési i subjektit té sektorit publik siguron gé objektivat e subjektit t€ jené té vendosura
né planet strategjike dhe vjetore, dhe té dokumentuara sipas kategorive, si né vijim:

1.1. strategjike - bazuar né planet strategjike té subjektit;
1.2. operative - bazuar né planet e veprimit té subjektit;

1.3. financiare - bazuar né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve, né Ligjin Vjetor té
Buxhetit si dhe aktet nénligjore té aplikueshme financiare; dhe

1.4. pajtueshmérisé - bazuar né kornizén e aplikueshme ligjore.

Neni 12
Menaxhimi i rrezikut

1. Udhéheqési i subjektit t& sektorit publik éshté pérgjegjés pér menaxhimin e rrezikut té
dokumentuar né kuadér té subjektit, i cili pérfshin:

1.1. identifikimin e ngjarjeve qé mund té ndikojné arritjen e objektivave;
1.2. vlerésimin e rrezikut lidhur me mundésiné e ndodhjes dhe ndikimin; dhe

1.3. veprimet ndaj rrezikut me géllim t& shmangies, transferimit, pranimit, ndarjes apo
zvogélimit té rrezikut.

Neni 13
Aktivitetet e kontrollit

1. Udhéheqési i subjektit t&€ sektorit publik éshté pérgjegjés pér zbatimin e politikave dhe
procedurave té cilat sigurojné gé rreziget menaxhohen ashtu si¢ parashihen né planin pér
menaxhimin e rrezikut, dhe sé paku pérfshiné:

1.1. procedurat pér autorizim dhe aprovim;

1.2. ndarjen e detyrave pér aprovim, realizim, kontabilitet dhe kontroll;

1.3. sistemin pér nénshkrim té dyfishté;

1.4. rregullat pér qasje né pasuri dhe informata;

1.5. rishikimin e pajtueshmérisé para ndodhjes;

1.6. procedurat pér plotési, besueshméri, saktési dhe né kohén e duhur pér operacionet

13
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e kontabilitetit;

1.7. kontrollet pas faktit t¢ ndodhjes;

1.8. rregullat pér menaxhimin e burimeve njerézore; dhe

1.9. rregullat pér dokumentimin e té gjitha transaksioneve dhe aktiviteteve té subjektit.

Neni 14
Informimi dhe komunikimi

1. Udhéheqési i subjektit té& sektorit publik éshté pérgjegjés pér besueshméring, réndésiné dhe
integritetin e informatave, népérmjet vendosjes sé sistemit t€ informimit dhe komunikimit, pér
té siguruar qé:

1.1. informatat e mjaftueshme dhe té réndésishme komunikohen né kohé nga dhe pér
udhéhegésin e subjektit t& sektorit publik dhe personelin e subjektit té& sektorit publik,
né ményré gé ata t& mund té pérmbushin detyrat dhe obligimet e tyre;

1.2. informatat e mjaftueshme, réndésishme dhe té pérshtatshme i afrohen ¢do pale
té treté si¢ jané klientét, furnitorét, organet mbikéqyrése, tatimpaguesit dhe paléve té
ngjashme;

1.3. té gjitha veprimet, transaksionet, proceset, vendimet jané t& dokumentuara né
ményré gé té krijohet njé gjurmé e auditimit; dhe

1.4. sistemi i raportimit té& keté afate kohore dhe pajtueshméring, pérfshiré raportimin e
gabimeve, parregullsive dhe dyshimet pér mashtrim.

Neni 15
Monitorimi

1. Udhéheqési i subjektit t& sektorit publik siguron sistemin pér monitorimin e cilésisé sé
funksionimit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, dhe garanton pérditésimin dhe korrigjimin e
tij me kohé, sipas rrethanave.

2. Auditimi i brendshém pérkrahé udhéheqésin e subjektit té sektorit publik né monitorimin e
funksionimit t&€ menaxhimit financiar dhe kontrollit.

3. Monitorimi kryhet né vazhdimési, népérmijet vetévlerésimeve vjetore pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin, vlerésimeve té vecanta, dhe i raportohet Ministrisé sé Financave.

Neni 16
Raportimi pér sistemin e kontrollit té brendshém

1. Udhéheqési i subjektit té sektorit publik siguron gé ¢do vit té kryhet vetévlerésimi i menaxhimit
financiar dhe kontrollit, né té gjithé subjektin e sektorit publik, dhe miraton raportin vjetor pér
sistemin e kontrollit t& brendshém.

2. Raporti vjetor pérfshiné deklaratén e kontrollit t&¢ brendshém, raportin e vetévlerésimit té
menaxhimit financiar dhe té kontrollit dhe rezultatet e aktiviteteve té auditimit t&€ brendshém dhe
té jashtém.

3. Subjektet e geverisjes gendrore, lokale dhe fondet e veganta i dorézojné raportin vjetor
Ministrisé sé Financave, me pérbérje sipas paragrafit 2. té kétij neni, deri né fund t& muaijit maj,
sipas procedurave té pércaktuara nga Ministria e Financave.
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KAPITULLI Il
AUDITIMI | BRENDSHEM

Neni 17
Funksioni i auditimit té brendshém

1. Auditimi i brendshém ofron siguri t€ pavarur dhe objektive pér udhéhegésin e subjektit té
sektorit publik pér pérshtatshmériné dhe efektivitetin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit, si dhe ofron késhilla pér pérmirésimin e tij.

2. Shérbimi i sigurisé éshté shqyrtim objektiv i déshmisé me géllim té ofrimit t€ vierésimit té
pavarur té qeverisjes, menaxhimit té rrezikut dhe proceseve té€ kontrollit t&€ subjektit té sektorit
publik.

3. Fushéveprimi i shérbimit késhillédhénés béhet né pajtim me udhéheqésin e subjektit té
sektorit publik, gé pérfshiné shérbimet e késhillimit, konsultimit dhe shérbimet e trajnimit, me
géllim gé té ndihmojé subjektin e sektorit publik pér té arritur objektivat e tij.

Neni 18
Parimet e funksionit té auditimit té brendshém

1. Auditimi i brendshém né sektorin publik ushtrohet bazuar né standardet e auditimit té
brendshém, kodin e etikés, metodologjiné e miratuara nga Ministri i Financave dhe né
pajtueshméri me parimet, si né vijim:

1.1. ligjshméring;

1.2. paanshmériné dhe integritetin;

1.3. pavarésiné dhe objektivitetin;

1.4. profesionalizmin dhe kujdesin e duhur profesional; dhe

1.5. kompetencén dhe konfidencialitetit.

Neni 19
Themelimi i funksionit té auditimit té brendshém

1. Njésia e auditimit t& brendshém themelohet né subjektet e sektorit publik, né pérputhje me
kriteret e miratuara nga Qeveria e Kosovés me akt nénligjor, pas propozimit t& Ministrit t&
Financave.

2. Njésia e auditimit t& brendshém vendoset sipas njérés nga ményrat si né vijim:

2.1. njési e pavarur e auditimit t& brendshém né vartési té drejtpérdrejté té udhéheqésit
té subjektit té& sektorit publik;

2.2. njési e pérbashkét e auditimit t& brendshém sipas kritereve té pércaktuara nga
Ministria e Financave;

2.3. népérmjet nj& marréveshjeje pér sigurimin e shérbimit t& auditimit t& brendshém
nga njé subjekt i sektorit publik tek njé tjetér, me miratimin paraprak t& Ministrit t&
Financave; apo

2.4. népérmjet kontraktimit t& njé kompanie profesionale pér kryerjen e auditimit té
brendshém, pas aprovimit t&€ Ministrisé sé€ Financave.

3. Njésia e auditimit t&€ brendshém né subjektin e sektorit publik mbulon té€ gjithé subjektin e
15
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sektorit publik, pérveg organeve té vartésisé qé kané njési té auditimit t&€ brendshém.

Neni 20
Komiteti i Auditimit

1. Komiteti i Auditimit &shté organ i pavarur késhillédhénés pér udhéhegésin e subjektit té
sektorit publik, dhe mbéshtetés pér auditorét e brendshém.

2. Komiteti i Auditimit themelohet dhe funksionon né subjektet e sektorit publik né bazé té
kritereve té€ vendosura nga Ministri i Financave.

3. Komiteti i Auditimit pérbéhet nga tre (3) ose pesé (5) anétaré, ku dy té tretat (2/3) jané té
jashtém nga fusha pérkatése e auditimit, ndérsa pjesa tjetér nga stafi i brendshém i subjektit té
sektorit publik.

Neni 21
Pavarésia funksionale e njésisé sé auditimit té brendshém

1. Njésia e auditimit t&é brendshém ushtron funksionin e saj né ményré té pavarur dhe i raporton
drejtpérdrejt vetém udhéheqésit té subjektit té sektorit publik dhe e njofton Komitetin e Auditimit.

2. Né raport me strukturat tjera organizative né subjektin e sektorit publik, njésia pér auditimin
e brendshém ka pavarésiné funksionale né planifikimin e punés sé auditimit, né kryerjen e
auditimit dhe né raportim.

Neni 22
Pérbérja e njésisé sé auditimit té brendshém dhe rekrutimi i auditoréve té brendshém

1. Njésia e auditimit t&€ brendshém pérbéhet nga auditorét e brendshém té cilét punésohen
sipas dispozitave té legjislacionit t& zbatueshém pér shérbyesit civil, té dispozitave té Ligjit té
Punés apo dispozitave té ligjeve té vecanta.

2. Auditorét e njésisé sé auditimit t& brendshém duhet té kené kualifikimet si né vijim:

2.1. diplomé universitare né ekonomi, juridik, administraté publike, financa publike apo
fusha té tjera té studimeve relevante pér sektorin qé do té auditohet;

2.2. certifikaté té auditorit t€ brendshém né sektorin publik, e I€shuar nga Ministria
e Financave ose certifikaté pér auditor t& brendshém né sektorin publik nga ndonjé
institucion relevant ndérkombétar apo vendor né pajtueshméri me kriteret e nxjerra nga
Ministri i Financave.

3. Cdo auditor i brendshém i pa certifikuar gé €shté né marrédhénie pune me subjektin e sektorit
publik né datén e hyrjes né fuqi té kétij Ligji, obligohet qé té certifikohet sipas nén-paragrafit 2.2.
té kétij neni mé sé largu dy (2) vite prej hyrjes né fuqi té kétij Ligji.
Neni 23
Pérgjegjésia e udhéheqésit té subjektit té sektorit publik pér funksionin e auditimit té
brendshém

1. Udhéheqési i subjektit t&€ sektorit publik:

1.1. siguron burime té mjaftueshme njerézore, financiare dhe tjera pér t¢ mundésuar
funksionimin e auditimit t& brendshém né ményré efektive;

1.2. miraton planet strategjike dhe vjetore té auditimit t& brendshém dhe i dorézon né
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Njésiné Qendrore Harmonizuese, mé sé largu deri mé 31 dhjetor té vitit fiskal;
1.3. siguron zbatimin e rekomandimeve té pajtuara pér auditimin e brendshém;

1.4. dorézon Njésisé Qendrore Harmonizuese raportin vjetor pér aktivitetet e auditimit
té brendshém, sipas nenit 16 té kétij Ligji.

2. Paga e stafit t& Njésisé Qendrore Harmonizuese dhe e Njésive té Auditimit t€ Brendshém
trajtohen né ményré té vecanté dhe duhet té jené té€ harmonizuara me pagat e auditoréve té
Zyrés Kombétare té Auditimit.

Neni 24
Té drejtat e drejtorit té njésisé sé auditimit t&¢ brendshém dhe auditoréve té brendshém

1. Drejtori i njésisé sé auditimit t&€ brendshém dhe auditorét e brendshém kané té drejté:

1.1. né gasje té liré te menaxhmenti, anétarét e personelit dhe pasurité e subjektit té
sektorit publik, gé kané té béjné me kryerjen e auditimit;

1.2. né qasje té liré né té gjitha informatat, pérfshiré ato té klasifikuara sipas nivelit té tyre
té qasjes sé lejuar, qasje né sistemet e teknologjisé informative, té gjitha dokumentet
dhe té dhénat né dispozicion, pérfshiré edhe ato elektronike, gé jané té domosdoshme
pér kryerjen e auditimit; dhe

1.3. té kérkojné nga zyrtarét pérgjegjés c¢farédo té dhéna, pasqyra pérmbledhése,
opinione, konfirmime, dokumente dhe informata tjera té nevojshme, né lidhje me
detyrén e auditimit.

2. Auditorét e brendshém, pas miratimit nga drejtori i njésisé sé& auditimit t& brendshém dhe
udhéheqési i subjektit té sektorit publik, kané té drejté té verifikojné strukturat dhe palét jashté
subjektit té sektorit publik, né rastet kur kjo éshté e nevojshme pér kryerjen e auditimit. Ky lloj
verifikimi realizohet pas njoftimit paraprak sipas legjislacionit pérkatés dhe né koordinim me
menaxhmentin e strukturave dhe paléve ku realizohen verifikimet e tilla.

Neni 25
Obligimet e drejtorit té njésisé sé auditimit té brendshém dhe auditoréve té brendshém

1. Drejtori i njésisé sé auditimit t& brendshém dhe auditorét e brendshém:

1.1. ushtrojné funksionet e tyre né ményré objektive, profesionale dhe né pérputhje me
dispozitat e kétij Ligji dhe metodologjisé sé auditimit t& brendshém pér sektorin publik,
té miratuar nga Ministri i Financave;

1.2. veprojné né pérputhje me kriteret e pércaktuara né kodin e etikés, planin e auditimit
dhe rregullat pér konfidencialitet pér auditimin e brendshém;

1.3. zhvillojné vazhdimisht njohurité dhe shkathtésité profesionale, dhe ruajné certifikimin

e tyre profesional duke marré pjesé né gjashtédhjeté (60) oré trajnim brenda dy (2) vite
té njépasnjéshme, né pérputhje me kriteret e pércaktuara né nenin 22 né kété Ligj.

2. Né rast t&€ dyshimit pér mashtrim gjaté auditimit, auditori i brendshém njofton drejtorin e
njésisé sé auditimit t& brendshém, i cili menjéheré njofton udhéheqgésin e subjektit té sektorit
publik, ose autoritetet kompetente.

3. Drejtori i njésisé sé auditimit t& brendshém, pérveg pérgjegjésive té tij, éshté pérgjegjés pér:

17
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3.1. aktivitetet e pérgjithshme té njésisé sé auditimit t& brendshém;

3.2. té vepruar né pajtueshméri me standardet e auditimit t€ brendshém dhe rregulloret
e auditimit té brendshém si dhe metodologjiné e miratuar nga Ministri i Financave;

3.3. pérgatitien dhe dorézimin e planit strategjik dhe planit vjetor pér rishikim dhe
miratim tek udhéheqgési i subjektit t& sektorit publik dhe te Komiteti i Audtitimit, né ato
subjekte ku éshté i themeluar ky Komitet;

3.4. bashkérendimin e ndérveprimit me Njésiné Qendrore Harmonizuese dhe me
institucionet e auditimit té jashtém, para dorézimit té€ regjistrave apo raporteve paléve
té jashtme, drejtori i njésisé sé auditimit t& brendshém merr aprovimin nga udhéheqési
i subjektit t& sektorit publik;

3.5.dérgimin e raporteve gjashté (6) mujore dhe vjetore te Njésia Qendérore
Harmonizuese mé sé largu deri mé pesémbédhjeté korrik té vitit, respektivisht deri mé
pesémbédhjeté janar té vitit pasues.

4. Drejtori i njésisé sé auditimit t& brendshém i raporton udhé&heqésit té subjektit t& sektorit
publik pér té gjitha ¢céshtjet qé i pérkasin kryerjes sé njé auditimi t&€ vecanté, dhe i propozon
udhéheqésit té& subjektit t& sektorit publik gé t& angazhojé njé ekspert té fushés, ku nevojiten
aftésité dhe shkathtésité e vecanta gé lidhen me kryerjen e auditimit.

Neni 26
Kufizimet né punén e auditoréve té brendshém

1. Auditorét e brendshém né punén e tyre jané té paanshém, objektiv dhe raportojné pér ¢farédo
konflikti t&€ mundshém té interesit. Né lidhje me kété auditorét e brendshém:

1.1. nuk pérfshihen né realizimin e funksioneve té drejtpérdrejta té subjektit t& sektorit
publik;

1.2. nuk mbajné poste politike, nuk jané anétaré aktivé t& ndonjé subjekti politik dhe
nuk emérohen né pozita drejtuese né strukturat e subjekteve politike; dhe

1.3. nuk kryejné angazhime auditimi pér dhénien e sigurisé lidhur me funksionet,
veprimtarité dhe strukturat pér té cilat ata kané dhéné shérbime késhilluese ose né té
cilat kané gené té punésuar gjaté periudhés sé kaluar dy (2) vjegare.

Neni 27
Konflikti i interesit

1. Né rastet kur ka konflikt t& interesit apo dyshohet pér mundésiné e ndodhjes se konfliktit
té interesit, i paraparé si i tillé me legjislacionin né fuqi, dhe i cili mund té paraqitet si rezultat
i auditimit, atéheré auditori i brendshém detyrohet gé té njoftojé me shkrim drejtorin e njésisé
apo personin kompetent né institucion. Pas njoftimit pér njé konflikt té tillé, apo mundésiné e
ndodhjes, drejtori i njésisé se auditimit apo personi kompetent, me gellim t& shmangies sé njé
vepre té tillé cakton auditorin e brendshém né detyra tjera.

2. Konflikti i interesit, pérveg rasteve té parashikuara né legjislacionin e pérgjithshém, ekziston
nése:

2.1. auditori i brendshém ka punuar gjaté dy (2) viteve té fundit pér subjektin gé do té
auditohet dhe pér té cilin ka pércaktuar, vendosur dhe hartuar procedurat pér sistemet
ose proceset gé jané subjekt i auditimit brenda vitit té kaluar;
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2.2. né mesin e menaxhementit dhe zyrtaréve té larté qé pérfshin auditimi, €shté personi
me té cilin auditori i brendshém ka pasur marrédhénie afariste né dy (2) vitet e fundit
dhe/apo ka marrédhénie familjare deri né brezin e dyté té familjes, si¢ pércaktohet né
legjislacionin né fuqi; dhe

2.3. ka rrethana té tjera gé mund té cojné né konflikt t&¢ mundshém interesi, nése ato

jané té konsideruara si té tilla dhe nése ato jané shpjeguar me shkrim nga drejtori i
njésisé sé auditimit t& brendshém.

KAPITULLI IV
BASHKERENDIMI DHE HARMONIZIMI | KONTROLLIT TE BRENDSHEM TE FINANCAVE
PUBLIKE

Neni 28
Pérgjegjésité e Ministrit té Financave

1. Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér bashkérendimin dhe harmonizimin e sistemit té
kontrollit té brendshém té financave publike pér té gjitha subjektet e sektorit publik, pérfshiré:

1.1. sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollin;
1.2. funksionin e pavarur té decentralizuar té auditimit t& brendshém; dhe
1.3. funksionin gendror pér harmonizimin dhe bashkérendimin e tyre.

2. Néfushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, Ministri i Financave €shté autoriteti pérgjegjés
pér miratimin e akteve nénligjore dhe manualeve pér:

2.1. themelimin dhe funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollin, né
pérputhje me standardet e kontrollit t& brendshém té njohura ndérkombétarisht;

2.2. pércaktimin e formatit, pérmbaijtjes dhe afateve pér deklarimin vjetor dhe raportimin
nga subjektet e sektorit publik pér Ministriné e Financave pér cilésiné e menaxhimit
financiar dhe kontrollin, parregullsité e identifikuara dhe masat e ndérmarra gjaté vitit
paraprak;

2.3. monitorimin e cilésisé sé sistemeve t& menaxhimit financiar dhe kontrollit.

3. Né fushén e auditimit t& brendshém, Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér:

3.1. zhvillimin, bashkérendimin dhe monitorimin e zbatimit t&€ auditimit t&€ brendshém né
sektorin publik né Kosoveé;

3.2. pérgatitjen e kritereve pér themelimin e funksionit t& auditimit t& brendshém né
sektorin publik dhe propozimin pér nxjerrjen e akteve nén-ligjore pérkatése;

3.3. miratimin e politikave, akteve nénligjore, doracakéve, procedurave pér auditimin
e brendshém dhe harmonizimin e tyre me standardet ndérkombétare pér auditimin e
brendshém;

3.4. kriteret dhe kérkesat pér certifikim té& auditoréve té brendshém né sektorin publik.

4. Ministri i Financave prezanton né Qeveri raportin e konsoliduar vjetor pér sistemin e kontrollit
té brendshém financiar publik, deri né fund t& muajit gershor té vitit aktual, pér vitin e kaluar.
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5. Pér té ushtruar pérgjegjésité e pércaktuar né kété nen, Ministri i Financave pérkrahet nga
Njésia Qendrore Harmonizuese si dhe nga Késhilli i KBFP-sé.

Neni 29
Késhilli i KBFP-sé

1. Qeveria e Republikés se Kosovés mund té themelojé Késhillin e Kontrollit t€ Brendshém té
Financave Publike (Késhilli i KBFP-sé), si trup késhillédhénés pér Ministrin e Financave, pér ta
mbéshtetur até né ushtrimin e pérgjegjésive sipas nenit 28 té kétij Ligji.

2. Qeveria e Republikés sé€ Kosovés pércakton pérgjegjésité dhe pérbérjen e kétij Késhilli.

Neni 30
Njésia Qendrore Harmonizuese pér Menaxhimin Financiar dhe Kontroll si dhe Auditim
té Brendshém

1. Ministri i Financave né pérmbushjen e detyrave té tij sipas nenit 28 té kétij Ligji, pérkrahet
nga Njésia Qendrore Harmonizuese, e cila éshté themeluar si departament i veganté né
Ministriné e Financave dhe i raporton drejtpérdrejt Ministrit t&€ Financave.

2. Drejtori dhe stafi i Njésisé Qendrore Harmonuzuese jané shérbyes civil dhe emérohen
sipas legjislacionit pérkatés pér emérimin e shérbyesve civil.

3. Njésia Qendrore Harmonizuese éshté pérgjegjése pér:

3.1. zhvillimin dhe zbatimin e politikave dhe dokumenteve strategjike pér zhvillimin
e menaxhimit financiar dhe kontrollit, dhe auditimin e brendshém, né pérputhje me
standardet e pranuara ndérkombétarisht dhe me praktikat e mira té BE-ség;

3.2. hartimin e legjislacionit primar dhe akteve nénligjore, doracakéve, udhézuesve dhe
metodologjisé pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, dhe auditimin e brendshém;

3.3. hartimin e programeve té trajnimit né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit
dhe organizimin e trajnimeve;

3.4. hartimin dhe administrimin e politikave kombétare pér trajnimin, certifikimin dhe
pér zhvillim té€ vazhdueshém profesional té auditoréve té brendshém, sipas praktikave
ndérkombétare né fushén e auditimit t& brendshém; si dhe pér organizimin e trajnimeve;

3.5. ofrimin e konsultimeve pér menaxherét dhe auditorét e brendshém té subjekteve
té sektorit publik né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe auditimin e
brendshém;

3.6 monitorimin dhe vlerésimin e sistemeve t&€ menaxhimit financiar dhe té kontrollit
me qéllim té mbledhjes sé informatave pér t&€ pérmirésuar kornizén ligjore dhe
metodologjing;

3.7. hartimin dhe zbatimin e metodologjisé sé sigurisé sé cilésisé pér auditimin e
brendshém;

3.8. monitorimin dhe kontrollin e cilésisé, ku Njésisé Qendrore t& Harmonizimit duhet t'i
sigurohet qasja né té gjitha dokumentet e nevojshme té subjekteve publike;

3.9. themelimin dhe mbaijtjen e regjistrit pér auditorét e brendshém té certifikuar, njésité
e auditimit té brendshém, planet e auditimit t&€ brendshém dhe té dhénat tjera relevante;

3.10. pérgatitjen e raportit té konsoliduar vjetor pér funksionimin e sistemit té& kontrollit
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té brendshém financiar publik né subjektet e sektorit publik né bazé té raporteve vjetore
té pranuara nga subjektet e sektorit publik si dhe né bazé té rezultateve t&€ monitorimit;
dhe

3.11. bashképunimin me institucionet brenda dhe jashté Republikés sé Kosovés
lidhur me sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit, auditimin e brendshém dhe
té jashtém, dhe pér ndarjen informatave né lidhje me zhvillimin e kétyre fushave né
sektorin publik t& Kosovés.

4. Drejtori i Njésisé Qendrore Harmonizuese i dorézon draft strategjité, dokumentet e politikave,
aktet nénligjore, programet e trajnimit dhe, udhézuesit e metodologjisé te Ministri i Financave
pér miratim.

5. Bashképunimi né mes té Ministrisé sé Financave dhe subjekteve té tjera qé ofrojné trajnim
rregullohet me Marréveshje pér Bashképunim.

Neni 31
Marrédhénia me Zyrén Kombétare té Auditorit té Pérgjithshém té Republikés sé
Kosovés

Njésia Qendrore Harmonizuese bashképunon me Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés
sé Kosovés, né ményré gé té zhvilloj marrédhénie bashképunimi né fushén e kémbimit
té informatave dhe raporteve té auditimit dhe trajnimeve té€ pérbashkéta dhe zhvillimit té
metodologjive té auditimit.

KAPITULLIV
RAPORTIMI PER PARREGULLSITE

Neni 32
Procedura pér raportimin e parregullsive

1. Udhéheqési i subjektit té sektorit publik krijon sistemin pér parandalimin e rrezikut pér
parregullsi dhe mashtrim, dhe ndérmerr veprime kundér parregullsive dhe mashtrimeve.

2. Cdo punonjés, pérfshiré edhe auditorét e brendshém, informon pér ¢do parregullsi ose
mashtrim t€ mundshém, udhéheqésin e subjektit t& sektorit publik dhe, nése e konsideron té
dobishme, organet kompetente.

3. Pas pranimit té raportit pér ekzistimin e parregullsive, mashtrimeve dhe korrupsionit,
udhéheqési i subjektit té& sektorit, ndérmerr té gjitha masat e nevojshme dhe informon organet
kompetente.

4. Personi raportues dhe auditori i brendshém nuk démtohet nga efektet paragjykuese nga ana

e organizatés, si rezultat i komunikimit té informacionit té& pércaktuar né paragrafin 2 té kétij
neni, me kusht gé té kené vepruar né ményré té arsyeshme dhe me ndershméri.

KAPITULLI VI
DISPOZITAT KALIMTARE

Neni 33
Dispozitat pérfundimtare

1. Ligjet dhe aktet nénligjore ekzistuese gé prekén nga ky Ligj do té€ zbatohen me kusht gé té
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mos jené né kundérshtim me kété Ligj.

2. Emérimi dhe roli i Zyrtarit kryesor financiar, i pércaktuara me nenin 7 té kétij ligji, duhet
té rishikohen nga té gjitha subjektet publike né pajtueshméri me kérkesat e kétij Ligji dhe té
monitorohen nga Njésia Qendrore Harmonizuese, por jo mé voné se dy (2) vite pasi ky ligj t&
keté hyré né fuqi.

Neni 34
Dispozitat shfuqizuese

1. Me hyrjen né fuqi té kétij Ligji, shfugizohen:
1.1. Ligji Nr. 03/L-128 pér Auditimin e Brendshém;
1.2. Neni 6, paragrafi 2 dhe neni 10, paragrafi 2 (a) Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-221,
Ligjin Nr. 04/L-116, me Ligjin nr. 04/L-194 dhe me Ligjin Nr. 05/L-063;
1.3. Neni 38, paragrafi 2, i Ligjit Nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike;

1.4. Shprehja “té ¢éshtjeve financiare” te neni 40, paragrafi 4, i Ligjit Nr. 03/L-189 pér
Administratén Shtetérore t&€ Republikés sé Kosovés.

Neni 35
Nxjerrja e akteve nénligjore

Aktet nénligjore pér zbatimin e kétij Ligji nxirren brenda njé (1) viti nga hyrja e kétij Ligji né fuqi.

Neni 36
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqgi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit té tij né Gazetén Zyrtare t&€ Republikés
sé Kosovés.

Ligji Nr. 06/L-021
30 mars 2018

Shpallur me dekretin Nr. DL-008-2018, daté 17.04.2018 nga Presidenti i Republikés sé
Kosovés Hashim Thagi



